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"POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA EL PLAN DOCENAL DE SEGURIDAD
ALIMENTARIA'Y NUTRICIONAL DE ANTIOQUIA 2020-2031 Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

LA ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE ANTIOQUIA, en uso de sus facultades
constitucionales y legales vy,

CONSIDERANDO

Que mediante la Ley 21 de 1991 se aprobo el CONVENIO 169 de la OIT Pueblos
Indigenas y Tribales en Paises Independientes y la Ley 70 de 1993, que desarrolla el
art. Transitorio 55 de la Constitucion Politica invitando al reconocimiento, proteccion y
garantia de los derechos de los grupos indigenas y afrodescendientes a nivel nacional.

Que en la Ley 1355 de 2009 define la obesidad y las enfermedades crénicas no
transmisibles asociadas a esta como una prioridad de salud puablica y se adoptan
medidas para su control, atencién y prevencion.

Que en la Ley 1448 de 2011 se dictan medidas de atencion, asistencia, reparacion y
restitucion de tierras para las victimas del conflicto armado interno, manifestando la
necesidad de hacer atencion para cada grupo étnico, reglamentandola mediantes los

Decreto Ley 4635 para grupos afrodescendientes y 4633 para grupos indigenas, del
mismo ano.

Que en la Ley 1990 de 2019 crea la politica para prevenir la pérdida y el desperdicio de
alimentos, como medida para contribuir al desarrollo sostenible desde la inclusién

social, la sostenibilidad ambiental y el desarrollo econémico.

Que en los documentos CONPES 113 de 2008, se establece la Politica Nacional de
Seguridad Alimentaria y Nutricional; y CONPES 3918 de 2018 se establecen las
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estrategias para la implementacién de los objetivos de desarrollo sostenible (ODS) en
Colombia, especialmente el Objetivo 2: Hambre Cero.

Que el punto 1 de Los Acuerdos de Paz de 2016, plantea realizar una “Reforma Rural
Integral”, que contribuird a la transformacion estructural del campo, cerrando las
brechas entre el campo y la ciudad y creando condiciones de bienestar y buen vivir para
la poblacion rural, con acciones que estan en la via de integrar las regiones, erradicar la
pobreza, promover la igualdad, entre otros.

Que el Plan Nacional de Salud Publica 2012 - 2021, en una de sus dimensiones,
contempla algunas acciones a desarrollarse en torno a la Seguridad Alimentaria y
Nutricional, en la busqueda de la garantia del derecho a la alimentacion.

Que dentro del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia, Pacto por
la Equidad” y que dentro de este se contempla la alianza por la seguridad alimentaria y
la nutricion, orientado a propiciar el acceso a una alimentacion adecuada para mejorar

la salud y nutricién de toda la poblacién colombiana.

Que mediante las Resoluciones del Ministerio de Salud y Proteccién Social: 5406 de
2015 se definen los lineamientos técnicos para la atencién integral de las nifias y los
nifos menores de cinco (5) afios con desnutricion aguda); 2465 de 2016 se adoptan los
indicadores antropométricos, patrones de referencia y puntos de corte para la
clasificacion antropométrica del estado nutricional de la poblacion y se dictan otras
disposiciones; y 3803 de 2016 que establecen las Recomendaciones de Ingesta de
Energia y Nutrientes (RIEN) para la poblacién colombiana y se dictan otras

disposiciones.

Que el departamento de Antioquia mediante las Ordenanzas 32 de 2004 y 10 de 2007,
establecen las politicas publica para la atencién, reconocimiento y garantia en el
ejercicio de los derechos de los pueblos indigenas y de las comunidades negras o

afrodescendientes, respectivamente.

Que el articulo 17 de la Ordenanza 46 de 2016, se “establece el Sistema Departamental
de Seguridad Alimentaria y Nutricional y se fija la Politica Publica de Seguridad
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Alimentaria y Nutricional para el departamento de Antioquia y se deroga la Ordenanza
017 de 2003, ordena la formulacion de un Plan Departamental de Seguridad Alimentaria
y Nutricional”.

Que en la Ordenanza 38 de 2018 “se crea el Sistema de Informacién en Seguridad
Alimentaria y Nutricional para el departamento de Antioquia — SISAN y se modifica el
paragrafo 3 del articulo 9 de la Ordenanza 046 de 2016".

Que mediante la Ordenanza 17 de 2019, se crea la Politica de Antienvejecimiento en

Antioquia: vivir mas y mejor.

Que en el departamento de Antioquia se adoptaron los siguientes instrumentos de
planificacion territorial mediante las ordenanzas: 22 de 2016 (crea el Plan de
Ordenamiento Territorial Agropecuario —-POTA); 19 de 2019 (adopta la politica publica
de agricultura campesina, familiar y comunitaria en el Departamento de Antioquia); y 31
de 2019 (se aprueba y se adopta el Plan de Ordenamiento Departamental de Antioquia
— POD - “Construyendo nuestra casa comuan”).

ORDENA

ARTICULO 1°. Adoptese el Plan Docenal de Seguridad Alimentaria y Nutricional de
Antioquia 2020 - 2031 (PDSAN 2020-2031), el cual tendra una vigencia de 12 afios,
termino en el cual debera actualizarse.

ARTICULO 2°. PROPOSITO. Garantizar de manera progresiva, estable, segura,
sostenible y sustentable la seguridad alimentaria y nutricional de la poblacion en el
departamento de Antioquia.

ARTICULO 3°. SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL. De conformidad con la
Ordenanza 046 de 2016, se entiende por seguridad alimentaria y nutricional la
disponibilidad suficiente y estable de alimentos sanos y nutritivos en todo momento para
los habitantes del departamento de Antioquia, garantizando el acceso fisico, social y

Calle 42 No. 52 - 186 CAD La Alpujarra
Teléfono: 3839646 Fax: 3839603
Medellin - Colombia

www asambleadeantioquia.gov.co

SC-CER $€€02 GP-CER 58£78



&
ORDENANZA I o il
ASAMBLEA
DEPARTAMENTAL
DE ANTIOQUIA
CODIGO: PM-02-R05 | VERSION: 03 VIGENTE DESDE: 08/11/2016

economico, el consumo oportuno y permanente de los mismos en cantidad, calidad e
inocuidad con pertinencia cultural, asi como su adecuado aprovechamiento bioldgico
para lograr satisfacer sus diferentes necesidades, de acuerdo a sus requerimientos
nutricionales y costumbres alimentarias, buscando con ello lograr un estado de

bienestar que permita mejorar las condiciones de salud y nutricién de la poblacion.

Para efectos del PDSAN 2020 - 2031 se amplia su vision considerando que la
seguridad alimentaria y nutricional es multidimensional y estd condicionada por
determinantes sociales, econémicos, demograficos y culturales que hacen necesario su
analisis e intervencion articulada con la participacion de los individuos, los hogares, la
sociedad civil y fundamentalmente el Estado. Lograr la seguridad alimentaria y
nutricional requiere, como se propone en este Plan, la transformacion del sistema
alimentario de conjunto ya que los procesos, los actores que intervienen y las
relaciones que establecen para la produccién, distribucién, consumo y manejo de
residuos de alimentos (FAO, OPS, 2017), son los que finalmente logran garantizar una
alimentacion saludable y sustentable para todos.

ARTICULO 4°. PRINCIPIOS. Son principios:

e Derecho humano a la alimentacién. Para la materializaciéon del derecho humano
a la alimentacion saludable en el PDSAN 2020-2031 se acogio el enfoque de la
doble via: la via de la estructura y la via de la emergencia. La via de la estructura
comprende un conjunto de estrategias que promueven el bienestar social y la
mejor calidad de vida y como consecuencia garantizan una alimentacion suficiente
y adecuada; desde alli se avanza en el fortalecimiento de todas las organizaciones
que pretenden mejorar los estandares de alimentacién respecto a la dignidad,
diversidad y seguridad de los alimentos. La via de la emergencia favorece todas
aquellas estrategias de caracter imperativo, requeridas para evitar que las
personas padezcan hambre y se les vulnere el derecho a la alimentacion
(Restrepo-Yepes, 2017).

e Justicia social. Se formulé asumiendo que todas las personas son iguales y por lo
tanto titulares de los derechos fundamentales y sujetos de responsabilidades.
También se partié de reconocer que hay diferentes perspectivas sobre Que es una
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distribucion justa y como se organiza una sociedad para la aplicaciéon de la justicia
distributiva de tal manera que todos sus miembros puedan sentir que participan en
condiciones de igualdad (Levy, 2013; Rawls, 1999). Desde esta perspectiva la
justicia social se comprende como el compromiso para trabajar por la igualdad en el

logro de las mejores condiciones alimentarias y nutricionales posibles.

Sistema alimentario saludable y sustentable. Se establece como principio
garantizar la seguridad alimentaria y nutricional a partir de sistemas alimentarios
saludables y sustentables, en los que las interrelaciones entre los actores sean
préximas, solidarias, transparentes, democraticas, equitativas y justas, y en los que
los procesos de produccién, transformacion, distribucion, consumo y manejo de
residuos de alimentos se realicen respetando el medio ambiente y la diversidad
biolégica y cultural (Cadavid, et al., 2017).

Ciudadania Alimentaria. Desde este principio se reconoce el derecho a una
alimentacion suficiente, saludable y de calidad para todos los seres humanos, capaz
de destacar la autonomia y capacidad de los ciudadanos para definir y ejercer sus
preferencias alimentarias, considerando el derecho que tienen los sujetos a una
informacién veraz, suficiente y comprensible para mantenerse informado sobre los
alimentos. Este tipo de ciudadania propone ademas avanzar en la comprension de
las responsabilidades, deberes u obligaciones que se tienen hacia el resto de los
seres humanos cercanos y distantes en el tiempo (generaciones futuras) y en el
espacio, hacia otros consumidores y productores, hacia el medio ambiente y el
bienestar de los animales; en un marco de justica social y equidad (Gémez- Benito y
Lozano, 2014). Aboga por un modelo alimentario sostenible en todos los sentidos:
economico, social, ambiental, entre otros, que requiere e implica el derecho a
participar en la gobernanza de los asuntos relacionados con la alimentacion y la
nutricion y en el disefio de las politicas publicas.

Alimentacion saludable y sustentable. Es un cambio de mirada hacia un
paradigma que va mas alla de los nutrientes o del alimento aislado, para trascender
a una mirada desde los patrones alimentarios que integran las dimensiones cultural,

social, ambiental y de salud de las practicas alimentarias en las subregiones del
Departamento.
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De esta manera, se promueve la salud humana y medioambiental, la soberania
alimentaria, la estabilidad econémica, la preservacion de la historia, la tradicion y la
cultura, en la medida que se garantiza a través de alimentos accesibles, proximos y
de bajo impacto ecolégico (Johnston, et al.,2014).

e Gobernanza democratica y en red. Aparece como un concepto importante a
considerar, toda vez que, entre los multiples propésitos del Plan, esta la
transformacién de las relaciones entre los actores enmarcados en el sistema
alimentario y nutricional del Departamento; es decir, apostar por la configuracion de
nuevos esquemas asociativos bajo el trabajo colaborativo, asi como el
fortalecimiento de capacidades e interacciones entre los gobiernos para el logro de
objetivos. Este tipo de gobernanza define el papel de las instituciones de gobierno a
partir de la estructuracion y el funcionamiento de la vida colectiva; es decir, los
organos gubernamentales tienen un rol de coordinador, direccionador y facilitador de
los procesos, y la sociedad tiene un papel de corresponsabilidad, donde se prioriza
la participacion de los ciudadanos partiendo de sus experiencias, conocimientos y
capacidades (Uvalle Berrones, 2011).

ARTICULO 5°. ENFOQUES. Son enfoques:

e Curso de vida. Considera la poblacion en los distintos momentos del curso de su
vida, que va desde la gestacion, infancia, adolescencia, hasta la adultez (adultos
jovenes, adultos y adultos mayores). También estima el planteamiento de la
interaccién y experiencias acumulativas o de la interaccion del individuo con su
entorno y factores estructurantes que determinan su salud y nutricidn de manera
inmediata o posterior como lo es |la familia, el medio ambiente, la cultura, entre otros.
(Blanco & Ministerio de Salud, 2011)

e Etnico. Este enfoque parte del reconocimiento de grupos humanos con
caracteristicas histéricas, sociales y culturales comunes, que se conciben como
sujetos colectivos de derechos y a su vez como sujetos individuales, para ello el

PDSAN 2020-2031, se trabajo con las dos grandes comunidades étnicas del
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Departamento: comunidades indigenas vy comunidades NARP (negros,
afrodescendientes, raizales y palenqueros).

e Género. Considera a las mujeres como un elemento fundamental de la sociedad
desde todas sus aristas, y en la seguridad alimentaria y nutricional juega un papel
esencial, pues son ellas las que en la mayoria de los casos marcan la pauta en
términos alimentarios en el hogar, tienen un rol vital en la produccién de alimentos,
pilar de la agricultura de pequefia escala, del trabajo campesino y de la cotidiana
subsistencia familiar (FAO, 1998).

e Construccién de paz. implica el incremento progresivo de la produccién de
alimentos, la generacion de ingresos, y la creacion de condiciones de bienestar
mediante los planes nacionales de acceso a tierras, infraestructura, riego, vivienda,
agua potable, asistencia técnica y capacitacion, mercadeo, crédito, la promocion de
formas asociativas basadas en la solidaridad y la cooperacion, y demas planes
establecidos en el Acuerdo Final (Oficina del Alto Comisionado para la paz, 2016).
El PDSAN 2020 - 2031 aportara a la construccion de la paz desde el reconocimiento
de la seguridad alimentaria como un mecanismo fundamental para el desarrollo
rural, brindando garantias para la disminucion de la desigualdad e inequidad en el
Departamento, propendiendo por la garantia progresiva del derecho a Ia
alimentacion y el restablecimiento del tejido social.

e Territorial. E| PDSAN asumi6 el enfoque territorial para su construccién a través de
la formulacion con las diferentes subregiones del Departamento de Antioquia. El
enfoque territorial del desarrollo se basa en el concepto de capital territorial y
consiste en un conjunto de activos especificos del lugar — naturales, humanos,
artificiales, organizacionales, relacionales y cognitivos — que determinan el potencial
de desarrollo productivo y social de un determinado territorio y que permitan generar
las capacidades necesarias para que los propios territorios puedan gestionar su
desarrollo y, a su vez, se superen las intervenciones sectoriales (FAO, 2014)

ARTICULO 6°. LINEAS ESTRATEGICAS. Para el presente PDSAN 2020 - 2031, se
consideraron seis lineas estratégicas a implementarse en los préoximos 12 afios:
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1. La gobernanza como estrategia territorial para la Seguridad Alimentaria y
Nutricional de Antioquia: gobierno y sociedad en red.

Produccién sostenible y sustentable de alimentos.

Distribucion sostenible y sustentable de alimentos.

Ambientes alimentarios saludables y sustentables.

L

Proteccion Social para la garantia del Derecho Humano a la alimentacion
saludable.

6. Ciencia, Tecnologia e Innovacion para el Sistema Alimentario y Nutricional (CTI).

PARAGRAFO: La caracterizacion de las lineas estratégicas, programas y proyectos se
pueden consultar en detalle en el libro del PDSAN 2020 - 2031.

ARTICULO 7°. CAPITULO ETNICO. Adicionalmente, el PDSAN consideré el capitulo
diferencial étnico, denominado: Autonomia alimentaria y Soberania territorial para
los grupos étnicos de Antioquia, para los afrodescendientes e indigenas en el
Departamento, el cual es transversal a todas las lineas.

Este capitulo garantizara de manera progresiva, estable, segura, sostenible y
sustentable la seguridad alimentaria y nutricional de los grupos étnicos que habitan en
el departamento de Antioquia, respetando su identidad, practicas, cultura y cosmologia.
En este estan contenidos las siguientes iniciativas de programas:

1. Entretejiendo autonomias alimentarias étnicas y territoriales.
2. Custodios del etnodesarrollo social y comunitario.

3. Cosmovisiones y practicas alimentarias.

PARAGRAFO: La caracterizacién de los programas y proyectos se pueden consultar
en detalle en el libro del PDSAN 2020 - 2031.

ARTICULO 8°. DOCUMENTO PDSAN 2020 - 2031. Para consulta estara disponible el
libro del PDSAN 2020-2031, el cual contempla en detalle los siguientes capitulos:

e Presentacion y desafios de la SAN en Antioquia.
e Apartado conceptual.
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Metodologia de planificacion.

e Proceso de construccion participativa.

e Diagnostico por los ejes de la SAN.

e Marco normativo.

e Diseno estratégico detallado.

e Redes organizacionales y de actores para la implementacion del plan.

e Capitulo etnico: Autonomia Alimentaria y Soberania Territorial para los
afrodescendientes e indigenas en el departamento de Antioquia.

e Estimacion de las necesidades de alimentos con enfoque nutricional para
Antioquia.

e Apuestas y metas del PDSAN.

e Recomendaciones para la implementacion del PDSAN.

ARTICULO 9°. RESUMEN PDSAN 2020-2031. Hace parte integral de la presente
ordenanza el resumen ejecutivo del PDSAN 2020 - 2031, el cual contiene una breve
presentacion y descripcion de la problemética alimentaria y nutricional, las lineas
estratégicas, su caracterizacion y descripcion de las iniciativas de programas, las metas

del PDSAN, y una sintesis de las necesidades de alimentos con enfoque nutricional
para Antioquia.

ARTICULO 10°. ESTIMACION DE LAS NECESIDADES DE ALIMENTOS CON
ENFOQUE NUTRICIONAL PARA ANTIOQUIA. Este Plan contiene ademas la
estimacion de las necesidades de alimentos con enfoque nutricional para Antioquia que
orientan para el afio 2020 el volumen de alimentos en bruto, sin procesar o
minimamente procesados, requeridos para la poblacién de Antioquia y las subregiones
del Departamento, segun las Recomendaciones de Ingesta de Energia y Nutrientes
(RIEN) para la poblacién colombiana. Estas necesidades deberan ser ajustadas afio a

afo de acuerdo al dltimo Censo vigente, y realizar las proyecciones pertinentes hasta el
2031.

PARAGRAFO: La metodologia en detalle para realizar este calculo esta incluida en el
capitulo de estimacién de las necesidades de alimentos con enfoque nutricional para
Antioquia en el libro del PDSAN 2020 - 2031.
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ARTICULO 11°. IMPLEMENTACION DE LOS PROYECTOS. Para la implementacién
de los programas y proyectos contemplados en el PDSAN 2020 - 2031, se establecen
recomendaciones de la ruta de implementacién la cual sera descrita en el decreto

reglamentario de la presente ordenanza.

ARTICULO 12°. SEGUIMIENTO, MONITOREO Y EVALUACION. El seguimiento de los
indicadores, metas, programas y proyectos, se realizara a través del Sistema
Departamental de Seguridad Alimentaria y Nutricional de Antioquia — SISAN, para lo
cual se integrara con los sistemas de informacion de otras dependencias y los sistemas
de informaciéon del Departamento Administrativo de Planeacion, de acuerdo a lo
establecido en la Ordenanza 38 de 2018 y su decreto reglamentario.

PARAGRAFO: La evaluacion del PDSAN se debera realizar cada cuatro (4) afios,
concurriendo con los cambios de periodo de gobierno, donde se analizara la pertinencia
o no de la continuidad de las acciones y deberan tomar decisiones acerca de la
implementacién de los programas y proyectos.

ARTICULO 13°. CODESAN. Para la gobernanza del sistema alimentario y nutricional
del departamento se creara una instancia para la coordinacion, seguimiento vy
evaluacion de la SAN, que estarda en consonancia con lo estipulado en el orden
nacional para la materia; este se conocera como Consejo Departamental de
Seguridad Alimentaria y Nutricional de Antioquia — CODESAN, el cual sera sujeto
de reglamentacién de la presente ordenanza.

ARTICULO 14°. FINANCIACION DEL PDSAN. Para la implementacion del PDSAN, las
fuentes de financiacion seran multiples, de acuerdo al tipo de proyecto a implementar.
El departamento de Antioquia podra gestionar recursos del orden nacional de
destinacién especifica, regalias, entre otros, asi como destinar recursos propios, en
articulacién con los municipios, el Sistema General de Participacion, cooperacion
internacional, entre otras. La financiacion dependera del establecimiento programas,

proyectos y metas que realice cada organismo para el cuatrienio.
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ARTICULO 15°. GUIA ELABORACION PLANES LOCALES EN SAN. Los municipios
contaran con una guia de elaboracion de planes locales en SAN Io que permitira
articularlos con el PDSAN departamental y el cumplimiento de metas de este.

PARAGRAFO. La Gerencia de Seguridad Alimentaria y Nutricional MANA coordinara la
formulacién, implementacion y seguimiento de los planes locales.

ARTICULO 16°. REGLAMENTACION. Autorizar al Gobernador del Departamento de

Antioquia para que en el plazo de dos (2) meses, contados a partir de la fecha de
publicacion de esta Ordenanza, proceda a su reglamentacion.

ARTICULO 17°. VIGENCIA: La presente Ordenanza rige a partir de la fecha de su
publicacion.

Dada en Medellin, a los 12 dias del mes de marzo de 2020
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RUBEN DARIO CALLEJAS GOMEZ
Presidente
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